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Hazirlayan

Senay AKYILDIZ | akyildizs@tskb.com.tr 2026 Turkiye Sinai Kalkinma Bankasi A.S. her hakki mahfuzdur.

Bu dokiiman Tirkiye Sinai Kalkinma Bankasi A.$.’nin faaliyetleri kapsaminda, bilgi-
lendirme amagl olarak hazirlanmigtir. Bu dokiimana dayali herhangi bir islem yapil-
masi tarafimizdan éngérilen bir husus degildir. Belirtilen gorusler sadece bizim gilin-
cel goéruslerimizdir. Bu raporda yer alan bilgileri makul bir esasa dayali olarak guncel-
lestirirken, bu konuda mevzuat, uygunluk veya diger baska nedenlerle amaca uygun-
luk tam olarak saglanamamis olabilir.

Raporda, Uretken yapay zeka araclari yalnizca literatir derleme, galisma konusu ile
ilgili 6n arastirma yapma, dil ve yazim denetleme, geviri, yazim dilini iyilestirme veya
okunabilirligi artirma amaciyla kullaniimig olabilir. Uretken yapay zeka giktilari gercek
kisiler tarafindan kontrol edilmektedir. S6z konusu Uretken yapay zeka araclari elesti-
rel disiince, uzman goérusu veya degerlendirmesi yerine gececek sekilde kullaniima-
mistir.

Turkiye Sinai Kalkinma Bankasi A.$. ve/veya bagli kuruluslar veya calisanlari, bura-
da belirtilen senetleri ihra¢c edenlere ait menkul kiymetlerle ilgili olarak bir pozisyon
almis olabilir veya alabilir; menkul kiymetler tzerinde opsiyonlari olabilir veya ilgili
diger bir yatinrma girebilir; bu menkul kiymetleri ihrag eden firmalara danismanlik
yapmis, hisselerinin halka arzina aracilik veya yuklenim taahhtdinde bulunmus ola-
bilir.

Turkiye Sinai Kalkinma Bankasi A.S. ve/veya bagli kuruluslari bu raporda belirtilen
herhangi bir sirket icin yatinm bankaciligi da dahil olmak lGizere énemli tavsiyeler veya
yatirim hizmetleri sagliyor veya saglamis olabilir.

Bu raporun ilgili oldugu yatinm fiyati veya degeri, direkt veya indirekt olarak yatirmci-
larin menfaatlerine ters diisebilir. Déviz kurlarindaki herhangi bir degismenin yatirimin
degeri veya fiyatl veya bu yatirrmdan saglanan gelir Gzerinde olumsuz bir etkisi olabi-
lir. Gegmisteki performans her zaman gelecekteki performansin kilavuzu olacak de-
mek degildir. Yatirnm geliri dalgalanma gdsterebilir.

Bu rapor kamuya acik bilgilere dayalidir. Dogru veya tamam olmayan higbir beyan
yapilimamistir. Bu rapor s6z konusu menkul kiymetlerin alinmasi veya satiimasi igin
bir teklif, yorum ya da yatirm tavsiyesi degildir veya bu menkul kiymetlerin alinip
satilmasina yonelik bir teklif icin de bir istek veya zorlama degildir. Turkiye Sinai Kal-
kinma Bankasi A.S. ve kendisiyle baglantili olan digerleri bahsedilen sirketlerin men-
kul kiymetleriyle ilgili pozisyon alabilirler veya bu menkul kiymetlerle ilgili islem yapa-
bilirler, ayrica bu sirketler igin yatinm bankaciligi hizmetleri de verebilirler.

Herhangi bir yatinm karari yatinmcinin tamamiyla kendi kisisel segimine dayanmali-
dir. Bu rapordaki bilgiler herhangi bir yatirim tavsiyesi olmayip raporda yer alan firma-
lara yatinm yapilmasindan 6turu Tirkiye Sinai Kalkinma Bankasi A.S. higbir sorumlu-
luk kabul etmez.
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Sunus: Zaman Durur Mu Sandin?

Subat 2023: Deprem haberini alisimi ve giinun ilerleyen saatlerinde deprem bdélgesindeki dost-

lara ulasma cabami hatirliyorum. Birinin mesaji hala telefonumda durur: Maalesef istanbul’dayim.

Yikici bir deprem sonrasinda, kisinin depremin vurdugu sehirde olmadigina sevinmesini bek-
leriz, degil mi? Hayir. Depremde kendi sehrinde olamamanin, ailesine, komsularina yardim edeme-

menin Gziintusin, caresizligini gosteriyor o mesa;. iktisatci diliyle anlatirsam; sosyal sermayeyi.

Nisan 2023: Depremden 7 hafta sonra deprem bolgesindeydim. Basindaki onca goriintiiye
ragmen yikicihgin derecesini tam anlayamadigimi bu ziyarette idrak ettim. Gz gordu, gonul katlana-

madi, akil almadi, alamadi.

Doner donmez yazdigim raporda, “Deprem bolgesi tum Turkiye'dir.” demis ve sosyal serma-
yenin ayada kaldirilmasinin, fiziki sermayenin ayaga kaldirilmasi kadar énemli oldugunun altini ¢iz-

mistim (Untivar, 2023).

Nisan - Agustos 2024: “Soyleyecek s6zi olanin, verilecek s6zi de vardir.” diyerek TSKB Ekono-

/)

mik Arastirmalar’in ajandasini 3 yil boyunca “afet bilinci ve hazirlikliigi” 6nceligiyle planlayacagimizin
taahhiduna verdik. Nisan’da deprem bdlgesindeki temaslarin ardindan o yil yayinlanan raporda,
“Deprem yih tek bir yil degildir.” dedik (Tur, 2024) ve tiim yaralar sarilana kadar konunun giindemde

kalmasi icin elimizi tasin altina koyduk.

Haziran 2025: Depremin Uzerinden 2 yildan fazla ge¢gmisken deprem bolgesine 3. ziyaretimiz-
de gorduklerimiz, yapilacak isin bitmedigini gosteriyordu. Donuste yazdigim yazida sOyle tasvir et-
mistim gorduklerimi: Bu yaziyi, Adiyaman’da elektrik direklerine asilan “Hasarli Ev Tadilati Yapilir” ilanla-
rini gorebildigim bir yerden yaziyorum. Bu yaziyi, Antakya merkezde navigasyonun ¢alismadigi yollardan
yaziyorum. Bu yaziyi, Iskenderun sahildeki insaat bariyerlerinin éniinden, Kahramanmaras'ta, Gazian-

tep’te ziyaret ettigim sanayi tesislerinden birinin bah¢esinden yaziyorum (Avcioglu, 2025).

ve 2026: Biz yine yollardaydik, yine sahada. Hasarli bina sayisi azalmis, daha fazla bina artik otu-

rulabilir durumda. Yol alinmis ama hedefe varmak icin ylriinmesi gereken yol bitmemis.

Lakin biz iktisatclyiz, vakanuvis degiliz muhteremler. Gitmek gormek, isimizin parcasi ama isi-
miz gordigumiizi aktarmakla sinirh degil. “Geride kimseyi birakmayacagiz.” diyen kalkinma bankasi
iktisatcilari olarak bizim isimiz hedef 6nermek, ¢cdziim tretmek. Onerdigimiz hedef belli: Sadece fiziki

altyapiyi degil sosyal sermayeyi de ayaga kaldirmak.
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Depremin etkiledigi illerdeki istihdam yapisinin iyilesmesini bu sebeple cok 6nemsiyoruz. Bol-
genin deprem oncesi kuvvetli oldugu yonlerini geri kazanmakla kalmamasini, tsttine yeni nitelikler,
yatinmlar, sektorler eklemesi gerektigini diistinliyoruz. Bélge bir bitun olarak, deprem sonrasinda
kaybettigi insan kaynagini geri kazanmali. Bunun ¢6zimu elbette bolgedeki ceken faktorleri iyilestir-
mek. Nedir o ¢eken faktérler? is olanaklari, yagmurda tasmayan yollar, afet dayanikli konut, ofis ve
sosyal tesisler, planl yesil alanlar, sanatsal etkinliklerin erisilebilir ve yaygin olmasi, 6gretmen sayisi,
derslik sayisi, egitim kalitesi acisindan yeterli kamu egitim alt yapisi, onarici tarim uygulamalar, kar-
bon borsalari ile entegre bir tarim yaklasimi, hizmet ihracatini da destekleyecek sekilde kurgulanan

yuksek teknolojili yatinmlar...

Liste uzun ve detayli mi geldi? Gelmesin. Birlesmis Milletler'in tabiriyle insana yarasir bir is ve
hayat icin bunlar olmazsa olmaz! Bu saydiklarimin hepsi, insan icin — insanla birlikte yapilacak isler. O
nedenle bu rapor, hem sosyal sermayeyi hem de yatirimlari kapsayacak sekilde “yer degistirme” te-
masi Uzerine yogunlasiyor ve yukarida bir kismini saydigim ¢eken faktorleri dnceliklendirmek gerekti-

gine isaret ediyor.

Konumuz, elbette afetlere karsi hazirliklilik ve deprem sonrasi iyilesme. Ama her seyden once
konumuz insan. 2 yil 6nce deprem bdlgesini anlatirken yazdiklarimin arkasindayim: Benden bir sosyal
kinlganhk faktori tanimi isteselerdi, “gdzden ve géniilden uzak olmay!” sdylerdim herhalde. iste bu
nedenle, deprem bdlgesini sadece gonlimize yakin tutmak yetmiyor. Gitmek, orada olmak da

onemli...

Bugilin bu yazinin Usttine el ylkseltiyorum. Gitmek, orada olmak yetmez; orada kalmak énem-
li. Orada kalmayi istenecek hale getirecek “ceken faktorler” olusturmak, bunlara yatirim yapmak daha
da 6nemli. Depremden sonra zaman, kimisi icin hizli, kimisi icin yavas gecti. Lakin surasi bir gercek ki,
hayat kimseyi beklemiyor. Bu rapor, zamanin akisini seyretmek degil yonetmek gerektigini bilenler
tarafindan hazirlanmistir. Bu rapor, takvimin kalan giinleri, tesadiiflere bagli gecmesin diye hazirlan-

mistir. Clinku glinii yOneten, gelecegi yonetir.
Dr. Burcu UNUVAR

Direktor / Basekonomist
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Gectigimiz yillarda yayimladigimiz deprem bolgesi odakh raporlarimizda afet sonrasi toparlan-
may! birbirini tamamlayan farkl perspektiflerden ele aldik. Bu kapsamda “Virgdil: Deprem Yili Tek Bir Yil
Degildir” baslikh calismamizda, deprem bolgesinin cevresel triinlere yonlendirilmesi ve bir yesil eko-
nomik alan olarak konumlandirilmasinin saglayabilecegi firsatlan tartisarak, uzun vadeli kalkinmaya
iliskin bir cerceve sunmustuk (Tur, 2024). Gecen yil yayimladigimiz “Gelecegi Ayaga Kaldirmak: Dep-
rem Bélgesinde Sosyal Dénistim Icin Insan Odakli Bir Atilim” bashkli raporumuzda ise afet sonrasi topar-
lanmanin yikilan yapilarin yeniden insasinin 6tesine gectigini; kalici iyilesmenin toplumsal guiven, is
birligi ve aidiyet gibi unsurlan kapsayan sosyal sermayenin yeniden gliclenmesine bagh oldugunu
vurgulamistik. Toparlanmanin kaliciligi icin insanlarin yasadiklar kentlerle yeniden bag kurabilmeleri

ve gelecege iliskin ortak bir perspektif gelistirebilmeleri gerektigine dikkat cekmistik (Avcioglu, 2025).

TSKB Ekonomik Arastirmalar olarak deprem bélgesine yonelik olusturdugumuz tg yillik arastir-
ma ajandasinin son yilinda ise bu tartismayi farkli bir diizleme tasiyoruz. Deprem sonrasi acil mida-
hale dénemi buytuk olcude geride kalirken, yeniden yapilanmanin niteligine iliskin yeni sorular 6ne
cikiyor. Bugiin temel soru, bélgenin deprem Oncesi uretim kapasitesini ne dlciide yeniden yakalaya-
bildigi degil, bu kapasiteyi donustlrerek daha yiiksek katma degerli bir tGretim yapisina evrilip evrile-

meyeceqi.

Bu soru, yer degistirme (relokasyon)' konusunu deprem bolgesi agisindan daha goériinir hale
getiriyor. Clnkl bolgenin daha yuksek katma degerli bir Giretim yapisina gegebilmesi, mevcut Gretim
kapasitesini korumasinin 6tesinde yeni yatinmlarin bolgeye yonelmesine de bagh. Turkiye'nin yeni
tesvik sistemi de sanayi yatirnmlarinin cografi olarak yeniden konumlanmasini destekleyerek bu sire-

'Relokasyon en genel anlamiyla firmalarin tretim faaliyetlerini veya yeni yatinmlarini farkli bir cografyada konumlandirmasi kararini ifade
ediyor. Bu calismada relokasyon tanimina bireylerin yasadiklari / calistiklari yerleri degistirmesi kararini da dahil ediyoruz.
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https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2025/05/20250530-2.pdf

ci politika dlizeyinde tesvik ediyor?. Ancak yer degistirme, finansal desteklerle sekillenen bir stirecten
ibaret degil. Uretim ekosistemi, beseri sermaye, egitim altyapisi ve yasam kosullari da bu kararlarin

kalicihgi bakimindan belirleyici rol oynuyor (Akyildiz, 2025).

Bu unsurlar deprem bdlgesi agisindan 6zellikle beseri sermaye basligini 6ne cikaryor. Deprem
sonrasinda yasanan go¢ hareketleri, egitim sureclerinde yasanan kesintiler ve glindelik yasam kosul-
larindaki degisim, bolgenin nitelikli is gucu kapasitesini dogrudan etkileyen hususlar. Mevcut yatinm-
larin blylme kapasitesi ile yeni yatinmlar icin gerekli Gretim zemininin niteligi de bu kapasiteyle ya-
kindan iliskili. Ozellikle yiiksek katma degerli tGretimde teknik bilgi birikimi, uzmanlasmis is glicii ve
bu is gliciinun gelisimini destekleyen egitim olanaklari, sosyal imkanlar ve kurumsal is birlikleri daha

belirleyici hale geliyor.

Bu rapor, deprem bdlgesinin daha yuksek katma degerli tretime dogru yeniden yapilanmasi
icin insan faktorinin rollini yer degistirme perspektifinden anlamaya odaklaniyor. TSKB Ekonomik
Arastirmalar ekibi olarak 6énceki yillarda oldugu gibi bu yil da deprem bélgesine bir saha ziyareti® ger-
ceklestirdik. Nisan 2026'da gerceklestirdigimiz Kahramanmaras, Adiyaman, Sanliurfa ve Hatay ziya-
retleri kapsaminda is diinyasi temsilcileri, yerel kurumlar ve akademisyenlerle yaptigimiz gorismeler;
yatinm kararlarinin tesvikler ve Gretim maliyetleri kadar insan kaynaginin niteligi, egitim olanaklari,
yasam kalitesi ve sosyal cevre ile de dogrudan iliskili oldugunu ortaya koydu. Bununla birlikte, saha
ziyaretleri insan kaynadina iliskin mevcut kisitlarin bazi aktorler tarafindan yatirim siirecinin bir parca-
si olarak asilmaya calisildigina da isaret ediyor. Kendi insan kaynagini yerinde yetistirmeye ve yeni
uretim ekosistemleri olusturmaya yonelik bu girisimler, beseri sermayenin yalnizca yatirnm kararlari-
nin 6n kosulu degil, ayni zamanda yatinm sureci icinde gelistirilebilen bir kapasite oldugunu goste-

ren dikkat cekici 6rnekler sunuyor.

Raporun izleyen ilk bélimiinde afet sonrasi toparlanma ile yer degistirme arasindaki iliski ele
aliniyor. ikinci ve ticlincii béliimde deprem bélgesinin son (¢ yili askin dénemdeki ekonomik gorii-
nimu ve go¢ dinamikleri degerlendiriliyor. Son bélimde ise saha ziyaretlerimizde karsilastigimiz 6r-
nekler lizerinden, bélgenin daha yliksek katma degerli Gretime gecis acisindan hangi firsat ve kisitlari

barindirdigi ile beseri sermayenin bu dontsiimdeki rola ele aliniyor.

3 Bu ziyaretler, sistematik bir saha arastirmasi veya temsil kabiliyeti tasiyan bir veri toplama stireci olarak degil; deprem bolgesindeki giincel
kosullari, yerel aktorlerin degerlendirmelerini ve sahadaki dinamikleri daha iyi anlamaya yonelik kesifsel nitelikte temaslar olarak gercekles-
tirilmistir. Bu kapsamda is diinyasi temsilcileri, yerel kurumlar ve akademisyenlerle olmak lizere toplam 7 paydas goriismesi yapilmis; ayrica
konteyner kentlerde yerinde gézlemler gergeklestirilmistir. Bu temaslardan elde edilen gézlem ve degerlendirmeler, raporun ilgili bélimle-
rinde analizleri tamamlayici nitel bir girdi olarak kullaniimistir.
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Mercek: TSKB Ekonomik Arastirmalarin Afete Dair
Calismalan

Afetlerin genis kapsaml etkileri nedeniyle afet dayaniklihgi, calismalarimizda tartisilan diger
bircok kalkinma temasinin merkezinde yer aliyor ve 2024-2026 arastirma programimiz icerisine dahil
edilmis durumda. 2023 depremlerinden sonra, konunun tim ekonomik aktoérlerin glindeminde ol-
masi gerektigi acik. Dogal afetlerden kaynaklanan riskleri tanima, degerlendirme ve anlama ihtiyaci
artarken, TSKB Ekonomik Arastirmalar s6z konusu siire boyunca asagidakileri taahhiit ediyor:

i) Deprem bolgesindeki toparlanma siirecini izlemek ve yillik raporlar yayimlamak,

ii) Makroekonomik degerlendirmelerde ve projeksiyonlarda afet riskini g6z 6niinde bulun-
durmak,

i) Afet riski acisindan kalkinma temalarimizi yeniden degerlendirmek,

iv) Konuyla ilgili yapici diyaloga katkida bulunmak, paydaslari dahil etmek ve farkindahgi
artirmak.

Afet yilinin tek bir yil olmadigindan hareket ederek verdigimiz taahhutlerle;

e 2023'te yasanan depremlerden etkilenen illerin yeniden yapilandirilmasinin kalkinma
ekseninde cok boyutlu olarak planlanmasinin iktisadi aktorlerin glindeminde kalmasini,

o Afetler sonrasi 3 ila 5 yil stiresince hizlanmasi beklenen uluslararasi kalkinma finansmani
kaynaklarinin dogru gerekgelerle, ihtiyaca uygun somut sonuclar doguracak alanlara
yonlendirilmesini,

e Depremin tek afet olmadiginin, Turkiye’nin hem deprem hem deprem disi afetlere karsi
dayanikhhginin artirilmasi gerektiginin ajandalarda daha st siralarda yer edinmesini,

o Afet dayanikhhginin artinlmasinin fiziki kosullan iyilestirmenin yaninda, ekosistemin
onarilmasi ve toplumsal entegrasyonun guiclendirilmesi ile de iliskilendirilmesini,

e Bu eksende, TSKB Ekonomik Arastirmalar olarak afet yonetimi siirecine iliskin yapici bir

tartisma ortaminin gliglenmesine katki sunmayi hedefliyoruz.




Kavramsal Cerceve: Yer Degistirme ve Beseri
Sermaye

Afet sonrasi toparlanma genellikle fiziksel hasarin giderilmesi ve ekonomik faaliyetin yeniden
baslamasi Gzerinden izleniyor. Konutlarin yeniden insa edilmesi, altyapinin onarilmasi ve Gretim tesis-
lerinin yeniden devreye alinmasi bu stirecin en goriinur bilesenleri arasinda yer aliyor. Calismalar, afet
sonrasi toparlanmanin fiziksel yeniden yapilanma ile sinirli olmadigina, uzun vadeli kalkinma agisin-

dan daha genis bir dontisiim sureci olarak ele alinmasi gerektigine isaret ediyor (Aldrich, 2010).

Ekonomik is Birligi ve Kalkinma Orguitii’'niin (OECD) 2023 Kahramanmaras depremlerine iliskin
degerlendirmesi de benzer sekilde yeniden yapilanmanin yalnizca fiziksel kayiplarin telafisine indir-
genemeyecedini; uzun sireli yerinden edilmeyi yonetebilen, yeniden insa icin gerekli is glicini plan-
layabilen, yonetisim mekanizmalarini gui¢lendiren ve yerel topluluklarin siirece katilimini saglayan
bitincil bir yaklasimla ele alinmasi gerektigini vurguluyor (OECD, 2023). Cumhurbaskanhgi Strateji
ve Blitce Baskanhgi (SBB) tarafindan depremden hemen sonra hazirlanan degerlendirme raporu da
toparlanmanin temel hedefini deprem 6ncesi duruma donmenin 6tesinde, daha kapsayici, direncli
ve surdurulebilir bir ekonomik yapi olusturmak olarak tanimhyor (SBB, 2023). Bu calismalar birlikte
degerlendirildiginde, afet sonrasi yeniden yapilanmanin deprem 6ncesi Gretim kapasitesini yeniden
tesis etmenin 6tesinde, bolgenin gelecekte hangi sektorlerde yogunlasacagina ve Uretim yapisinin

hangi katma deger duizeyine evrilecegine iliskin bir donisim alani yarattigi anlasiliyor.

Bu cercevede yer degistirme Sekil 1. yatinmlarin Yer Segiminde Belirleyici Faktérler

konusu, yeniden yapilanmanin

yonunu belirleyen 6énemli unsur-

NEOKLASIK FAKTORLER KURUMSAL FAKTORLER DAVRANISSAL FAKTORLER
lardan biri haline geliyor. Bir bol-
genin yeni yatinmlan ¢ekebilmesi
ya da mevcut yatlrlm'arlnl koruya— * Yigilma ekonomileri * Vergiler ve kamu * Girisimcinin yerel

(sehirlesme ve sanayi hizmetleri baglari
H H H H yogunlugu) * Cevresel diizenlemeler * Firma biytklagi
bllmeSl, ﬁZIkseI altyaplnln yenlden * Ulasim altyapisi * Kamu tesvikleri ve (kGguk veya buyuk
.. . . . * Beseri sermaye destek programlari firma olmasina gore
kurulmasinin Ote5|nde, genlis bir « Ucret diizeyi + sendikalasma degisen éncelikler)
+ Teknoloji + Ekonomik iliskiler agi + Firma yasi

Uretim ekosisteminin kurulmasina  * Pazarbiyikligi * Girisimci deneyimi ve

kisisel tercihler

bagll. AraUZO-CarOd Vd. (2008), Kaynak: Arauzo-Carod vd. (2008), TSKB Ekonomik Arastirmalar
sanayi yer secimine iliskin ampirik ¢calismalari degerlendirdikleri arastirmalarinda, yatinm kararlarinin
yigilma (agglomeration) etkileri, ulasim altyapisi, teknoloji ve beseri sermayenin niteligini kapsayan

neoklasik faktorler; vergi ve yasal diizenlemelerden olusan kurumsal faktorler ve girisimcilerin kisisel
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tercihlerini ve yerele olan bagliliklarini yansitan davranissal faktorlerle birlikte sekillendigini gosteri-
yor. Bu bulgu, Gretimin yogunlastigi bolgelerdeki yatirrmlarin yer degistirmesinin ya da yeni yatirim-
larin yer seciminin tek boyutlu bir maliyet hesabiyla agiklanamayacagini, bélgenin sundugu uretim
ve yasam kosullari, kurumsal kapasite ile karar vericilerin yerel bilgi ve iliski aglarinin birlikte deger-

lendirildigi daha genis bir karar setine dayandigini ortaya koyuyor.

Bu uretim ekosisteminin merkezinde ise beseri sermaye yer aliyor. Ozellikle yiiksek katma de-
gerli Gretime yonelen yatinnmlar agisindan teknik bilgi birikimine sahip is glicine erisim, bu is glicinu
yetistirecek egitim altyapisi ve firmalar arasi bilgi paylasimini miimkin kilan kiimelenme yapilari kri-
tik 6nem tasiyor. Porter'in kiimelenme yaklasimi da firmalarin verimlilik artisi saglayabilmeleri icin
uzmanlasmis is glicline, bilgi paylasim aglarina ve gu¢lii yan sanayi yapilarina ihtiya¢ duydugunu
gosteriyor*. Bu unsurlarin zayiflamasi, 6zellikle yuksek katma degerli Gretim agisindan yeni yatirimla-

rin sosyoekonomik gelismislik seviyesi gérece dusiik bélgelere yonelme kapasitesini sinirlayabiliyor.

Deprem boélgesinin daha iyiye dogru yeniden yapilanmasi icin hem yeni yatinmlarin bélgeye
yonelmesi hem de bazi ekonomik aktivitelerin Gretim ve niifus yogunlugunun yiksek oldugu mer-
kezlerden bolge illerine tasinmasi (yer degistirmesi) 6nem tasiyor. Bu, ekonomik kapasitenin
mekansal olarak yeniden dagilimina da katki saglayabilecek bir stire¢. Ancak bu sirecin kalici olabil-
mesi, yatirimlarin ihtiyagc duydugu insan kaynaginin bolgeye cekilebilmesine ve boélgede tutulabilme-
sine bagh. Bununla birlikte, glinimuzde isin ve is gliciiniin mekansal iliskisi yalnizca yatirimlarin ko-
numuyla belirlenmiyor. Uzaktan ¢alismayr mimkun hale getiren dijital altyapi ve yayginlasan yeni
calisma bicimleri, bliylik kentler disindaki boélgelerin yeni calisanlar cekmesi, ekonomik faaliyetleri
canlandirmasi ve yerel topluluklari gliclendirmesi acisindan yeni firsatlar yaratabiliyor (OECD, 2021).
Bu kapsamda, uzaktan calisabilen bireylerin daha uygun yasam maliyetleri, konut imkanlari ve yasam
kalitesi sunan bolgelere yonelmesi; firmalarin ise calisma modelleri ve mekansal organizasyonlarini
yeniden degerlendirmesi mumkiin hale geliyor (OECD, 2021). Bu nedenle yer degistirme, yalnizca
sermayenin hareketi olarak degil; sermaye, is ve insan kaynaginin farkh bicimlerde yeniden konum-
lanmasi olarak ele alinmali. Boyle bir perspektiften bakildiginda, deprem bolgesinin daha iyiye dogru
yeniden yapilanmasi yalnizca yatirrm ¢cekme kapasitesini degil ayni zamanda nitelikli insanlarin bol-
gede yasamayi tercih edebilecegi kosullar olusturma kapasitesini de iceriyor. Egitimden spor imkan-
larina, yeme-icme aliskanliklarindan kdlturel faaliyetlere kadar uzanan yasam kalitesi unsurlari, bu agi-

dan bolgenin beseri sermaye ¢cekme ve gelistirme kapasitesinin énemli bilesenleri haline geliyor.

Deprem sonrasinda yasanan gog¢ hareketleri, egitim siireclerinde ortaya ¢ikan kesintiler ve ya-

sam kosullarindaki degisim, bu tretim ekosisteminin insan kaynagi boyutunu dogrudan etkiliyor. Ni-

4
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telikli is gciniin bolgeden ayrilmasi ya da geri donus kararlarinin ertelenmesi, mevcut yatinmlarin
blylime kapasitesini oldugu kadar yeni yatinmlarin bolgeyi bir alternatif olarak degerlendirme ihti-
malini de etkileyebiliyor. Ozellikle uzmanlasmis is giiciine dayanan sektérlerde bu kayiplar daha be-
lirgin sonuglar yaratabiliyor. Bu nedenle afet sonrasi toparlanmayi degerlendirirken liretim gosterge-
leri kadar, bu Uretimi sirdurecek ve gelistirecek beseri kapasitenin durumunu da dikkate almak gere-

kiyor.

izleyen béliimlerde deprem bélgesinin son (¢ yili askin dénemdeki ekonomik gériiniimi ve
goc¢ hareketleri ele aliniyor, saha gozlemleriyle birlikte bu slirecte insan faktoriiniin bélgenin yeniden

yapilanmasindaki roli degerlendiriliyor.
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Gecen Uc Yil Askin Siirenin Ardindan Neredeyiz?

Depremin Uzerinden Ug yili agkin bir stire gecti. Bu surecte bélgenin ayaga kaldirlmasi amaciyla
kapsamli bir yeniden insa programi hayata gecirilirken, tretim faaliyetlerinin devamliligini saglamak
ve ekonomik kayiplari sinirlamak amaciyla ¢ok sayida destek mekanizmasi devreye alindi. Konut Ure-
timinden altyapi yatinmlarina, finansman desteklerinden istihdam tesviklerine kadar genis bir miida-
hale setiyle boélgenin ekonomik ve sosyal yapisinin yeniden insasi hedeflendi. Bugiin nerede oldugu-
muzu degerlendirebilmek icin yeniden insa siirecinin bolgenin Gretim, istihdam ve girisimcilik gos-

tergeleri Gzerinde nasil bir sonug urettigine bakmak gerekiyor.

Bu cercevede ilk olarak tretim yapisindaki degisime bakilabilir. is yeri verileri, deprem sonrasin-
da bolgedeki ekonomik faaliyetin yeniden canlandidina isaret ediyor. En biiylk kaybin 1-9 calisani
bulunan kugcuk isletmelerde yasandigi goruliirken, 2025 itibariyla bu grubun is yeri sayisi deprem 6n-
cesi seviyelerin Gzerine ¢ikmis durumda. Orta 6l¢ekli isletmelerde de benzer bir toparlanma gozlenir-
ken, buyuk o6lcekli isletmelerde is yeri sayisindaki artisin depremin hemen ardindan gerceklesmesi

dikkat ¢ekiyor (Grafik 1).

Veriler detayli incelendiginde 2022-2025 doneminde Turkiye genelinde 250+ calisani olan is
yeri sayisinda azalma (-331) gorilmesine karsin, deprem bolgesinde bu 6lgekteki is yerlerinin sayisi-

nin artmasi bolge acisindan dikkat cekici bir ayrisma ifade ediyor. Bununla birlikte, s6z konusu artis

Grafik 1. Deprem Bélgesinde Is Yeri Sayisindaki Degisim
(11 il Toplami*, s Yeri Bliyiikligiine Gore)

1-9 Kisi 10-49 Kisi

2357 2,098

21,656
10,991
-2,585
-19,008

2023 2024 2025 2023 2024 2025
50-249 Kisi 250+ Kisi
308 115
203
28
| 7
I
-. 2023 2024 2025
2023 2024 2025

Kaynak: Sosyal Guvenlik Kurumu (SGK), TSKB Ekonomik Arastirmalar
Note: Farklar bir 6nceki yilin aralik ayr verilerine gére hesaplanmistir.
“11 il: Adana, Adiyaman, Diyarbakir, Gaziantep, Elazig, Hatay, Kahramanmaras, Kilis, Malatya, Osmaniye, Sanhurfa
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11 il genelinde ayni 6l¢lide gerceklesmiyor; artisin buyuk 6l¢lide Hatay (+116) basta olmak izere Ma-
latya (+34), Kahramanmaras (+21) ve Adiyaman (+16) illerinde yogunlastigi goruluyor. Buna karsilik
Adana, Diyarbakir ve Sanhurfa’da ise 250+ calisani bulunan is yeri sayisinda azalma yasandigi gézleni-
yor. Bolgenin Turkiye genelinden farklilasmasi, deprem sonrasinda bolgeye yonelik tesviklerin etki-
siyle, onceden planlanan yatinmlarin devreye alinmis olabilecegini diisinduriyor. Benzer sekilde ye-
niden insa faaliyetlerinin yogunlastig illerde biiyiik olcekli is organizasyonlarinin artmasi, istihdamin
daha buytuk isletmeler biinyesinde toplanmasi gibi unsurlarin da bu sonucu dogurabilecegi g6z ardi

edilmemeli.

Zorunlu sigortali sayilari da benzer bir donlsiime isaret ediyor. Depremin hemen ardindan en
yuksek istihdam kaybi kiicuk ve orta 6lgekli isletmelerde yasanirken, 250+ calisani bulunan is yerle-
rindeki sigortali sayisi depremin ilk yilinda dahi deprem 6ncesinin (izerine ¢cikmis durumda (Grafik 2).
izleyen dénemde toparlanmanin tiim 6lcek gruplarina yayilmasiyla birlikte 2025 itibariyla her élcekte
sigortali sayisi deprem 6ncesi seviyelerini asarken, 2022 yilina kiyasla en belirgin artisin (yaklasik +60
bin kisi ile) buyuk olcekli isletmelerde gerceklesmesi dikkat ¢ekiyor. Bu goriinim, deprem sonrasinda
istihdamin daha buyuk 6lcekli isletmeler biinyesinde yogunlasma egilimi gosterdigine isaret ediyor.
il bazinda bakildiginda ise bu egilimin tim deprem bélgesinde ayni dlciide gerceklesmedigi goriilii-
yor. 2022-2025 doneminde 250+ ¢alisani bulunan isletmelerin toplam istihdam icindeki payi 11 il ge-
nelinde yaklasik 1 ylzde puan artarken, bu artisin 6zellikle Hatay (+14 ylizde puan), Adiyaman (+5,9

yuzde puan), Malatya (+4,9 yuzde puan) ve Kahramanmaras'ta (+2,9 yuzde puan) belirginlestigi goru-

Grafik 2. Deprem Bolgesinde Zorunlu Sigortali Sayisindaki Degisim*
(11 i Toplam, Is Yeri Biiyiikliigiine Gére)

1-9 Kisi 10-49 Kisi

53,262 47,648

38,125
29,485
70,133 -49,260

2023 2024 2025 2023 2024 2025
50-249 Kisi 250+ Kisi
32,483 52502
17,912
9,998
217 - -2,061
—— L
2023 2024 2025 2023 2024 2025

Kaynak: SGK, TSKB Ekonomik Arastirmalar
*4/a kapsaminda olanlar
Not: Farklar bir 6nceki yilin aralik ayi verilerine gére hesaplanmistir.
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lGyor. Tirkiye genelinde ayni dénemde 250+ calisanli isletmelerin istihdamdaki payinin 0,9 ylzde
puan azalmasi da dikkate alindiginda, deprem bdlgesindeki artisin genel egilimden ayristigr gorula-
yor. Bu verilerden hareketle, 6zellikle depremden agir etkilenen bazi illerde yeniden yapilanma sure-
cinin istihdam kompozisyonunu daha buyuk 6dlcekli isletmeler lehine degistirdigini sdylemek mim-
kan.

Toplam istihdam verileri ise toparlanma- Grafik 3. Deprem Bélgesi lllerinin Toplam Istihdamdaki* Pays
nin farkli bir boyutunu ortaya koyuyor. Deprem s 0r0az eqtimiekarsastmal
bolgesinin Turkiye toplam istihdami icindeki
payl, depremin hemen ardindan belirgin sekil-
de gerilese de sonraki donemde yeniden yuk-
selis egilimine girmis durumda. 2025 itibariyla

bu oran, 2019-2022 dénemindeki egilimin lze-

e Deprem Bolgesindeki Istihdamin TR Payi (%) ~ ssesss 2019-2022 Egilimi

rine ¢ctkmig ve 2026'nin ilk ceyredi itibariyla da

9.5

Eyl-24
Oca-25

Oca-19
Oca-21

bu seviyeyi korumus gorinuyor. Bolge istih-

May-19
Eyl-19
Oca-20
May-20
Eyl-20
May-21
Eyl-21
Oca-22
May-22
Eyl-22
Oca-23
May-23
Eyl-23
Oca-24
May-24
May-25
Eyl-25
Oca-26

dam ag|s|ndan kay|p|ar|n| te'aﬁ etm|§ g|b| go_ Kaynak: SGK, TSKB Ekonomik Arastirmalar

“4/a,4/h,4/c toplami
runmekle birlikte izleyen analizlerde deginile-
cegi Uzere istihdam artisinda da yeniden insa faaliyetlerinin destegi oldugu soylenebilir. Keza, Grafik
3'te son donemde gorilen hafif dlisiis azalan insaat aktivitesinin etkisine ve deprem dncesi donem

normallerine doniilmeye baslandigina isaret ediyor olabilir.

Istihdamdaki toparlanmaya benzer bir Grafik 4. Deprem Bdlgesinin Trkiye GSYH'sindeki Payi ve

gértun(]m liretim tarafinda da izleniyor Deprem Insaat Sektoriiniin Bolge Ekonomisindeki Adirligi (%)

bélgesindeki 11 ilin Tirkiye GSYH'si icindeki o
payl, 2023 yilinda sinirli bir gerilemeyle %9,8'e » 1000
inerken, 2024 yilinda %10,4'e yiikselerek dep- . 505 . 800
rem 6ncesi dénemin tizerine cikiyor (Grafik 4). 40 .
Bu goriiniim, bélgenin ekonomik faaliyet hac- :SZ i - jzz
mi agisindan Turkiye ekonomisi icindeki agirli-

gini yeniden artirdigina isaret ediyor. Bununla R 2021 2022 2023 s

B Deprem illerinin GSYH icindeki payi (%)

birlikte, bu toparlanmanin hangi sektorlerden

#Insaat sektorunin bolge GSYH'sindeki payi (%, deprem illeriicin toplam) {sag eksen)

beslendigine bakildiginda daha farkli bir tablo  «.ynak tuik 5ke Fkonomik Arastimalar

ortaya cikiyor.

Deprem bolgesinde insaat sektoriiniin GSYH icindeki pay1 2022 yilinda %4,9 iken 2023 yilinda

TSI(B Ekonomik Arastirmalar



%8,0'a, 2024 yilinda ise %11,1'e yukseliyor (Grafik 4). Ayni donemde Turkiye genelinde bu oran
%4,8'den %5,8'e cikiyor. Ozellikle Adiyaman (%6,0'dan %22,9'a), Hatay (%3,6'dan %17,6'ya), Kahra-
manmaras (%3,9'dan %17,2'ye) ve Malatya (%5,8'den %16,1’e) gibi en agir hasar alan illerde insaat
sektoriiniin ekonomi icindeki agirhgi kayda deger 6lctide artiyor. Bu durum, bélgenin GSYH payinda-
ki toparlanmanin 6nemli 6l¢lide yeniden insa faaliyetleri, konut tretimi ve altyapi yatirimlari tarafin-
dan desteklendigini gosteriyor. insaat sektoriiniin bélgenin ekonomik agirh§inda gézlenen artis, re-
tim yapisinin tim sektorlerde eski dengesine kavustugu anlamina gelmiyor; aksine yeniden yapilan-

ma harcamalarinin ekonomik buytme tzerindeki belirleyici etkisinin devam ettigi goruliyor.

Sanayi® tarafina bakildiginda ise daha farkli bir gériinim ortaya cikiyor. Deprem bolgesinde sa-
nayi sektdriiniin GSYH icindeki pay1 2022 yilinda %29,5 diizeyindeyken, 2023 yilinda %22,4’e, 2024
yilinda ise %19,6'ya geriliyor. Ayni donemde Turkiye genelinde sanayi payi %26,1'den %22,8’e ve ar-
dindan %19,7'ye duslyor. Bu gorinim, sanayi uretimindeki gerilemenin sadece deprem bdlgesine
0zgl olmadigini ancak bélgedeki dustisiin daha belirgin bir sekilde hissedildigini ortaya koyuyor. Do-
layisiyla, Gretim kapasitesindeki toparlanmanin insaat kaynakh hizli yeniden insa siireciyle desteklen-

digi, sanayi tarafinda ise ayni dlctide gucli bir geri dontistin heniiz gerceklesmedigi anlasihyor.

Benzer bir gorinim dis ticaret verilerinde de izleniyor. Bélgenin toplam ihracati 2024 basi itiba-
rnyla artis egilimine girerken, Turkiye toplam ihracati icindeki payi deprem sonrasinda geriliyor ve ara-
dan gecen siireye ragmen heniliz deprem 6ncesi seviyesine ulasamadigi goriliyor (Grafik 5). Bu, Gre-
tim faaliyetlerinin yeniden ivme kazandigini ancak bolgenin (ilke ekonomisi icindeki goreli agirliginin

heniz kalici olarak gliclenmedigini ortaya koyuyor. Baska bir ifadeyle, toparlanma mutlak olarak iler-

Grafik 5. Deprem Bblgesinde ihracatin Seyri
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Kaynak: TUIK, TSKB Ekonomik Arastirmalar
5Bu analizde sanayi, NACE Rev.2 siniflandirmasina gére Madencilik ve tas ocakcihdi (B), imalat (C), Elektrik, gaz, buhar ve iklimlendirme ire-

timi ve dagitimi (D) ile Su temini; kanalizasyon, atik ydnetimi ve iyilestirme faaliyetleri (E) sektorlerinin toplamindan olusmaktadir.
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lese de bu iyilesmenin dnemli bir kismi yeniden insa kaynakli gelismelerden besleniyor; ihracat gos-
tergesi ise Uretim yapisindaki daha kalici toparlanmanin heniiz tamamlanmadigina isaret ediyor.
Sirket kurulus ve kapanis verileri ise bol- Grafik 6. Deprem Bélgesi lllerinde Kurulan-Kapanan

Sirketler (11 i Toplaminin Tiirkiye Toplamina Orani, %)

gedeki ekonomik dinamizme iliskin daha kar- .

magik bir tablo sunuyor. Deprem bdlgesinde . 1014 10.79 =

kurulan sirketlerin Tiirkiye toplami icindeki payi 792 - . 8.21 846
2023 sonrasinda kademeli olarak artarken, ka-

panan sirketlerin payinda daha sinirli bir degi- I

sim gozleniyor (Grafik 6). Bu goriinim, bélgede-

e e e . oo . . . . o 2022 2023 2024 2025 2026-05
ki girisimcilik faaliyetlerinin yeniden canlandigi-

m Kurulan m Kapanan
na ve ekonomik hareketliligin stirdigune isaret Kaynak TOBB, TSKB EXonomik Arastirmalar
ediyor. Ancak bu hareketlilik, mevcut gosterge-

ler 1Isiginda Uretim kapasitesinde kalici bir genisleme olduguna dair gucli bir sinyal sunmuyor. Bu ge-
nislemenin gerceklesip gerceklesmeyecegi ise bu isletmelerin Uretim ve tedarik zincirlerine entegras-

yonu, Olceklenme potansiyeli ve beseri sermayeye erisim kapasitesi gibi unsurlara bagl olacak.

Sonug olarak, deprem bolgesinde ekonomik toparlanmanin 6nemli dlcude ilerledigi goruliyor:
istihdam, kayiplarin ardindan belirgin bir toparlanma egilimine giriyor, tiretim canlaniyor ve bdlgenin
Turkiye GSYH'sindeki payi yeniden deprem oncesi seviyelerin UGzerine cikiyor. Bununla birlikte,
GSYH'deki bu toparlanmanin 6nemli dlclide yeniden insa faaliyetlerinden beslendigi goriliiyor. Buna
karsilik ihracat gostergesi, Uretim kapasitesinin UGlke ekonomisi icindeki géreli agirliginin hentiz tam
olarak geri kazanilamadigini ortaya koyuyor. Bu nedenle yeniden insa faaliyetlerinin sagladig ki-
sa vadeli ekonomik canlilik ile bolgenin yatirim, liretim ve yasam merkezi olarak kalici bicimde
yeniden gii¢ kazanmasini birbirinden ayirmak gerekiyor. Clinki insaat kaynakli biiytime tek basi-

na bolgenin uzun vadeli ¢ekiciliginin geri ddnmesi sonucunu tretmiyor.

Bu cercevede bolgedeki toparlanmanin mevcut durumunu anlamak icin nifus hareketlerine de
bakmak gerekiyor. Ozellikle deprem sonrasinda niifus hareketlerinin yénii ve gerekceleri, bélgenin

cekiciliginin yeniden hangi kosullarda sekillendigini anlamak aglsmdaﬁ kritik bir gosterge sunuyor.
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Deprem Sonrasi Gociin Degisen Dinamikleri

Afet sonrasi toparlanma sureclerinde niifus hareketleri, bireylerin yasama, calisma ve gelecek
kurma kararlarini yansitan dnemli gostergeler arasinda yer aliyor. Bu nedenle goé¢ dinamikleri, bir bol-
genin yalnizca ekonomik olarak degil, sosyal acidan da ne 6l¢lide toparlandigini anlamak agisindan
kritik bir islev goriiyor. Ozellikle bilyiik dlcekli afetlerden sonra geri déniis kararlarinin hangi kosullar-

da sekillendigi, bolgesel cekiciligin yeniden nasil tGretildigini anlamak agisindan belirleyici oluyor.

Subat 2023 depremleri, Turkiye'nin yakin tarihindeki en buyuk niifus hareketlerinden birine yol
actl. Depremlerden etkilenen 11 ilde yaklasik 14 milyon kisi yasarken, afetin hemen ardindan en az
2,7 milyon kisinin yer degistirdigi, bunlarin yaklasik 1,1 milyonunun deprem bélgesi disindaki illere
go¢ ettigi tahmin ediliyor®’. Bu baglamda deprem sonrasinda go¢ hareketlerinin yonu ve gerekgele-
rindeki degisim, toparlanma surecinin sosyal ve ekonomik boyutlarini birlikte degerlendirebilmek

acisindan 6nemli bir gésterge sunuyor.

TUIK'in g6¢ nedeni siniflandirmasinda afet kaynakli yer degistirmeler ayri bir kategori olarak yer
almiyor. Lojmana tasinma, kentsel déntsim/kamulastirma, gelir diizeyi yetersizligi ile daha ucuz ko-
nut ve yasam icin yapilan tasinmalarla birlikte “diger” kategorisi altinda takip ediliyor. 2023 yilinda
deprem bolgesinden go¢ eden nifus icinde “diger” gerekgesiyle gerceklesen goclerin dnceki yila ki-
yasla belirgin bicimde arttigi gorultyor (Tablo 1). Bu artisin zamanlamasi dikkate alindiginda, s6z ko-
nusu kategorinin 6nemli 6l¢lide depremin yarattigi zorunlu yer degistirmeleri yansittigi séylenebilir.

Bu durum, afetin ilk asamasinda (akut donemde) go¢ kararlarinin olagan tercihlerden ¢ok, gtivenlik

Tablo 1. Depremden Etkilenen llerin Verdigi Gé¢iin Nedenleri (Toplam icindeki Yiizde Pay)

Go¢ Verme Nedenleri (11 il toplami) 2022 2023 2024 2025
Aile Yanina/Memlekete Geri Donme 1,1 0,7 53 3,6
Bilinmeyen 5,6 1,3 4,0 4,6
Daha lyi Konut ve Yasam Kosullar 16,0 1,4 18,5 19,8
Diger 2,3 66,7 2,0 1,6
Egitim 23,1 11,7 211 18,1
Emeklilik 0,2 04 03 03
Ev Alinmasi 2,1 0,7 2,2 1,6
Hane/Aile Fertlerinden Birine Bagimli Gog 23,1 4,2 22,8 24,6
ise Baglamak/is Bulmak 8,7 4,7 74 8,6
Medeni Durum Degisikligi/Ailevi Nedenler 6,2 23 5,6 55
Saglik/Bakim 04 0,3 04 0,4
Tayin/is Degisikligi 11,2 5,5 10,4 11,4

Kaynak: TUIK, TSKB Ekonomik Arastirmalar
Not: One cikan nedenler yesil ile isaretlenmistir.

6

7 Bolgede yagayan gogmenler dahil.
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ve barinma ihtiyaci etrafinda sekillendiginin bir isareti olarak yorumlanabilir.

Il bazli net gé¢ analizleri ise deprem sonrasi niifus hareketlerinin bélge icinde homojen bir seyir
izlemedigini ortaya koyuyor. 2023 yili verilerine gére Hatay (127.179), Malatya (68.207), Kahraman-
maras (50.537) ve Adiyaman (25.078) deprem bdlgesinde en yiiksek net go¢ veren iller olarak 6ne
cikiyor®. Bu veriler, deprem sonrasi demografik ¢éziilmenin bazi illerde ¢cok daha yogun hissedildigi-
ni ve toparlanma kosullarinin bélge icinde farkhlastigini gosteriyor. Go¢ akimlarinin yénu incelendi-
ginde de belirli kimelenmeler oldugu dikkat ¢ekiyor. Depremden hemen sonra yapilan arastirmalar,
afet bolgesinden ¢ikan nifusun énemli bir bolimuniun Ankara, Antalya, Mersin, Mugla ve Kayseri
gibi blylk merkezlere yoneldigini gosteriyor (Sagiroglu ve digerleri, 2023). Dolayisiyla, afet sonrasi
hareketliligin tek basina guvenlik arayisi etrafinda degil, mevcut sosyal aglar, yakinlk, barinma

imkanlar gibi unsurlarla da sekillendigi anlasihyor.

Ancak 2024 yihina gelindiginde go¢ nedenlerinde dikkat cekici bir degisim ortaya cikiyor.
“Diger” kategorisinin agirigi azalirken, aile fertlerine bagl nedenler, “daha iyi konut ve yasam kosul-
lan” ile “egitim” gibi gerekceler yeniden 6ne cikiyor (Tablo 1). Bu egilim 2025 yilinda da devam edi-
yor. Bu degisim, afet sonrasi ilk yilin olaganisti hareketliliginin zaman icinde daha secici ve daha

gundelik karar stireclerine donustiginu gosteriyor.

Deprem bolgesine yonelen go¢ hareketlerinde de benzer bir dontisim dikkat ¢ekiyor. 2023 yi-
linda bolgeye gelen goc icinde “diger” kategorisinin 6ne ¢ikmasi, deprem bolgesinde olup da afetten
daha az etkilenen illere yonelen nifus hareketleri ile deprem sonrasi kisa vadeli ve gegici yer degistir-
melerin etkisini distinduriyor. Buna karsilik 2024 yilinda “aile yanina/memlekete geri donme” gerek-

Tablo 2. Depremden Etkilenen lllerin Aldigi Gé¢iin Nedenleri (Toplam icindeki Yiizde Pay)

Goc¢ Alma Nedenleri (11 il toplami) 2022 2023 2024 2025
Aile Yanina/Memlekete Geri Donme 1,8 1,9 20,1 13,1
Bilinmeyen 8,6 53 6,6 6,8
Daha lyi Konut ve Yasam Kosullari 18,1 11,5 15,0 17,9
Diger 2,1 29,3 1,7 1,2
Egitim 16,2 10,9 15,8 139
Emeklilik 0,2 0,7 03 03
Ev Alinmasi 2,8 2,1 2,1 1,7
Hane/Aile Fertlerinden Birine Bagimh Gog 26,2 16,5 19,1 23,4
ise Baslamak/is Bulmak 6,4 7,2 5,5 6,0
Medeni Durum Degisikligi/Ailevi Nedenler 5,7 3,8 4,1 4,4
Saglik/Bakim 04 03 04 03
Tayin/is Degisikligi 11,4 10,3 9,5 11,0

Kaynak: TUIK, TSKB Ekonomik Arastirmalar
Not: One cikan nedenler yesil ile isaretlenmistir.

8TUIK iller Arasi Gé¢ Verileri, TSKB Ekonomik Arastirmalar Analizi - Bu illerin 2022 yilindaki géc verilerine bakildiginda, 2022 yilinda da net
goc¢ verdikleri ancak depremle birlikte diizeyin 4 il icin ortalama 19,8 katina ciktigi géruliyor.
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¢esinin belirgin bicimde yiikselmesi (Tablo 2), bolgeyle baglarini koruyan niifus acisindan geri donis
egiliminin gu¢lenmeye basladigini gosteriyor. 2025 yilinda ise geri donus gerekcesiyle gerceklesen
gocler hem duzey olarak hem de toplam goc icindeki payr bakimindan azalsa da bolgeye yonelen
goclin 6nemli nedenlerinden biri olmayi strduriyor. Ayni dénemde “aile fertlerine bagl go¢” ile
“daha iyi konut ve yasam kosullar” gibi gerekcelerin agirlik kazanmasi, deprem sonrasi ilk geri donus
dalgasinin etkisinin zayiflamaya basladigini, buna karsilik boélgeye yénelen gociin giderek daha ¢ok

olagan yerlesim kararlarini yansitan nedenlerle sekillendigini disiindiruyor.

Genel olarak degerlendirildiginde, hem bolgeden ayrilan hem de bolgeye yonelen niifus agisin-
dan goc¢ kararlarinin yalnizca is bulmak, ise baslamak ya da tayin gibi istihdamla ilgili nedenlerle acik-
lanmadigi gorilayor. Aile baglan, konut kosullar, egitim olanaklari ve yasam kalitesine iliskin unsur-
lar bireylerin kararlarinda cok daha gliclu belirleyiciler olarak 6ne cikiyor. Bu durum, afet sonrasi to-
parlanmanin sosyal ve yasamsal boyutlarinin ekonomik yeniden yapilanmayla birlikte distinilmesi

gerektigini ortaya koyuyor.

Goc hareketlerinin yas kompozisyonu da gociin niteligine dair fikir edinmemizi saghyor. TUIK'in
yas gruplarina goére goé¢ nedenlerine dair veri seti il bazli olmayip Turkiye geneli icin bir gériiniim su-
nuyor olsa da gog¢ kararlarinin yasam donguisii boyunca nasil farkllastigina dair 6nemli bir cerceve
sagliyor. 2023 yili verileri, 15 yas alti grup icin aile fertlerinden birine bagh gocun, 15-29 yas grubunda
egitime iliskin gerekgelerin, 30-49 yas grubunda “diger” kategorisinin ve 50+ yas grubunda ise daha
iyi konut ve yasam kosullarinin 6ne ciktigini gosteriyor (Tablo 3). 2025 yili verileri ise yas gruplarinin
kendi icindeki temel 6riintinin buyik 6l¢lide korundugunu gosteriyor. Bununla birlikte, “daha iyi

konut ve yasam kosullari” gerekgesinin tiim yas gruplarinda daha gorinir hale geldigi, 6zellikle 30

Tablo 3. Yas Gruplarina Gére lller Arasi Gé¢iin Nedenleri (2023, Yas Grubunun Kendi Icinde Yiizde Dagilim)

Gog Nedenleri 15yasalti

Aile Yanina/Memlekete Geri Donme 2,6 1,4 3,1 7,1 6,7
Bilinmeyen 1,4 8,6 4,7 2,5 2,7
Daha iyi Konut Ve Yasam Kosullari 1,1 8,6 17,6 28,3 42,7
Diger 29,1 11,1 19,9 20,7 20,8
Egitim 0,8 32,4 0,7 0,0 0,0
Emeklilik 0,0 0,0 2,6 74 1,1
Ev Alinmasi 3,0 0,9 3,7 6,6 6,2
Hane/Aile Fertlerinden Birine Bagimh Go¢ 51,6 8,6 13,6 16,6 13,2
ise Baslamak/is Bulmak 0,0 12,5 9,5 3,2 0,1
Medeni Durum Degisikligi/Ailevi Nedenler 0,0 6,3 53 2,1 1,4
Saglik/Bakim 0,2 0,1 04 1,1 49
Tayin/is Degisikligi 0,0 9,4 19,0 4,4 0,1

Kaynak: TUIK, TSKB Ekonomik Arastirmalar
Not: Her yas grubunda 6ne ¢ikan neden yesil ile isaretlenmistir.
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yas ve Uzerindeki gruplarda belirleyici nedenlerden biri oldugu dikkat ¢ekiyor (Tablo 4). Bu bulgular,
afet sonrasi geri donus ve kalicilik kararlarinin yasa bagh farkli ihtiyag setleri Gizerinden sekillendigini
diisiindiriiyor. Ozellikle geng niifus acisindan egitim imkanlari, sosyal yasam ve gelecek bek-
lentileri, calisma ¢agindaki niifus agisindan ise istikrarli gelir ve uygun barinma kosullar1 bol-
gesel cekiciligin yeniden insasinda belirleyici hale geliyor. Bu da afet sonrasi toparlanma poli-
tikalarinin demografik farklilasmalari dikkate alan daha hedefli araclarla desteklenmesi gerek-
tiginin altini giziyor.

Tablo 4. Yas Gruplarina Gére iller Arasi Gociin Nedenleri (2025, Yas Grubunun Kendi icinde Yiizde Dagilim)

Goc¢ Nedenleri 15 yas alti 15-29 30-49 50-64

Aile Yanina/Memlekete Geri Donme 4,6 2,0 3,8 6,4 6,8
Bilinmeyen 2,2 10,1 3,7 3,9 4,0
Daha lyi Konut Ve Yasam Kosullari 17,6 11,6 26,7 39,5 55,4
Diger 34 0,8 1,8 29 2,5

Egitim 0,6 35,1 0,9 0,0 0,0
Emeklilik 0,0 0,0 0,5 3,5 1,3

Ev Alinmasi 2,4 0,7 3,2 7,2 6,8
Hane/Aile Fertlerinden Birine Bagimli Go¢ 68,9 10,3 17,8 19,4 14,6
ise Baslamak/is Bulmak 0,0 12,9 9,8 58 0,3

Medeni Durum Degisikligi/Ailevi Nedenler 0,0 7.3 6,8 2,8 1,6
Saghk/Bakim 0,3 0,1 0,3 1,2 6,6
Tayin/is Degisikligi 0,0 9,1 24,6 7.3 0,1

Kaynak: TUIK, TSKB Ekonomik Arastirmalar
Not: Her yas grubunda 6ne ¢ikan neden yesil ile isaretlenmistir.

Bu veriler ayni zamanda yatirim kararlar agisindan da énemli sonuclar doguruyor. Firmalarin
ihtiyac duydugu insan kaynaginin bélgede bulunabilir olmasi, istihdam olanaklarinin yani sira insan-
larin o bolgede yasamayi tercih etmesine / tercih etmelerini saglayacak kosullarin var olmasina da
bagli. Dolayisiyla bu durum, fiziksel yeniden yapilanma ile sosyal toparlanmanin niteliginin birbirin-

den bagimsiz surecler olmadigina isaret ediyor.

Saha ziyaretlerinde yaptigimiz gértiismeler de bu verilerin isaret ettigi tabloyu 6nemli dlclde
destekliyor. Kamu kurumlari, 6zel sektor temsilcileri ve akademisyenlerle yapilan gorismelerde, 6zel-
likle nitelikli is glicinln bolgede kalip kalmayacagina iliskin kaygilarin gelecege iliskin stratejik karar-

larda 6nemli bir rol oynadigi gériiliiyor. izleyen béliimde bu saha bulgularini ele aliyoruz.




Saha Bulgulari Ne Anlatiyor?

Onceki béliimlerdeki analizler degerlendirildiginde deprem bélgesinde toparlanmanin énemli
olctide ilerledigi goriliyor. Uretim faaliyetleri canlaniyor, istihdamda kayiplar telafi ediliyor ve islet-
me sayilari artiyor. Buna karsilik ihracat ve go¢ dinamikleri, bu toparlanmanin bélgesel cekiciligi he-
nlz ayni 6l¢iide yeniden kuramadigina isaret ediyor. Saha ziyaretleri ise bu ayrismanin arkasindaki

dinamikleri ve bolgenin éniindeki dontsim firsatlari ile kisitlarini anlamaya imkan taniyor.

Gorusmeler, toparlanmanin farkli illerde farkli hizlarda ilerledigini; bir yandan fiziksel yeniden
yapilanmada yol alinirken, bir yandan deprem 6ncesindeki yasamin olagan akisinin yeniden tesis
edilmesi icin hala 6nemli bir mesafe bulundugunu gosterdi. Bu agidan bakildigindan yasam kosullari,
sosyal baglar ve insan kaynagi acisindan daha karmasik ve uzun vadeli bir yeniden yapilanma sureci-
nin devam ettigi gorultyor. Bununla birlikte, saha gézlemleri bélgede bu dontsiimu destekleyebile-
cek kayda deger bir kapasitenin bulunduguna dair sinyaller de veriyor. isletmelerin yatirimlarini siir-
dirme iradesi, yeni Uretim alanlarina yonelik girisimler ve yerel aktorler arasindaki is birlikleri bolge-
nin daha iyiye dogru yeniden yapilanmasi agisindan umut verici érnekler sunuyor. Ancak bu érnekle-
rin bolge geneline yayilan bir yapisal donusim ivmesi olusturdugunu séylemek icin heniiz erken. Bu
nedenle sahada gézlemlenen olumlu érneklerin istisnai uygulamalar olarak kalmamasi, 6lceklenerek
bolge geneline yayilmasi ve bdylece kalici bir toparlanma icin kaldirag etkisi yaratmasi kritik 6nem
tasiyor. Bu saglanabildigi 6lcude, toparlanma suireci mevcut kapasitenin yeniden kurulmasiyla sinirli

kalmayabilir ve daha yiiksek katma degerli bir ekonomik yapiya gecis icin bir firsata donusebilir.

Asadida ele alinan Ug¢ tema, afet sonrasi toparlanmanin sadece kayiplarin telafisi ve mevcut ka-
pasitenin yeniden kurulmasi anlamina gelmedigini; sosyal baglarin glclendirilmesi, Gretim ekosiste-
minin donlisiimi ve insan kaynaginin gelistiriimesi yoluyla bélgenin daha gigli bir kalkinma patika-

sina yonelme potansiyeli tagidigini ortaya koyuyor.
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Toparlanmanin Sosyal Zemini

Saha bulgularinda en belirgin temalardan biri, deprem sonrasinda toplumsal iliskilerde ve glin-
delik yasam pratiklerinde yasanan déniisiimdii. Ozellikle deprem sonrasinda yasanan zorunlu gocler,
aile yapilarinda, giindelik dayanisma aglarinda ve kent ici sosyal iliskilerde énemli kirilmalar yaratmis
durumda. Gortsmeler, bu kirlmalarin bireylerin sosyal yasamlarinin yaninda, geri dénus kararlarini

ve boélgede kalma egilimlerini de etkiledigine isaret ediyor.

Ozellikle konutlarin fiziksel olarak yeniden Uretilmesi ile yasamin yeniden kurulmasi arasindaki
fark bu noktada belirginlesiyor. Yeni yerlesim alanlarinin kent merkezlerinden ve mevcut sosyal ag-
lardan uzak bicimde konumlanmasi, geri donus kararlarini zorlastirabiliyor. Bu durum, toparlanmanin
konut arzinin 6tesinde; glindelik yasamin yeniden orguitlenmesi ve sosyal baglarin yeniden kurulabil-
mesi Uzerinden degerlendirilmesi gerektigini gosteriyor. Benzer sekilde, altyapinin onarilmasi ve/
veya yeniden yapilmasi ihtiyaci da bolgede bazi illerde daha belirgin olacak sekilde yasam kalitesi
belirsizlikleri yaratiyor. Bu ise ekonomik yeniden yapilanmayi destekleyecek sosyal sermaye olusumu-

nu sinirlayabiliyor.

Bu bulgular, géc verilerinde gézlenen déniisiimle de értiistiyor. ilk asamada giivenlik ve barin-
ma ihtiyaciyla sekillenen hareketlilik, zaman icinde egitim, aile baglari ve yasam kosullari gibi daha
yapisal unsurlara dayaniyor. Bu da bolgesel cekiciligin ekonomik boyutunun yaninda gticli bir sosyal
boyut da tasidigini gosteriyor. Dolayisiyla fiziksel yeniden yapilanma bakimindan énemli ilerlemeler
kaydedilmesine ragmen, bolgede yasamin yeniden kurulmasi ve sosyal baglarin yeniden guglendiril-
mesi suireci hentiz tamamlanmis degil. Toparlanmanin kalici hale gelmesi, insanlarin yalnizca gii-
venli konutlara degil; aidiyet hissedebilecekleri, sosyal iliskilerini siirdiirebilecekleri ve gele-
ceklerini bolgede kurabilecekleri yasam alanlarina erisebilmesine baglh olacak. Bu cercevede
sosyal sermayenin yeniden gliclenmesi, afet sonrasi toparlanmanin ekonomik ve toplumsal boyutla-

rinin birbirini destekleyebilmesi agisindan temel unsurlardan biri olarak éne ¢ikiyor.
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Yeni Uretim Ekosistemleri ve Doniisiim Kapasitesi

Saha ziyaretlerinde dikkat ¢eken ikinci tema, bazi illerde yeniden yapilanmanin kaybedilen Ure-
tim kapasitesini telafi etmenin yani sira, daha yiiksek katma dederli sektorlere gecis icin bir firsat ola-
rak gorilmeye baslanmasiydi. Bu egilim 6zellikle Kahramanmaras'ta daha gorunur hale geliyor. Teks-
til sektoriindeki kiresel rekabet baskisi ve artan maliyetler nedeniyle deprem 6ncesinde baslayan
ekonomik ¢esitlenme arayislari, deprem sonrasinda yeni sektorler etrafinda daha somut bicimde ye-
niden tanimlaniyor. Savunma ve havacilik sanayi bu donusiimiin en dikkat ¢ekici 6rneklerinden biri

olarak 6ne cikiyor.

Bu surecte Kahramanmaras Ticaret ve Sanayi Odasi ve Turk Havacilik ve Uzay Sanayii (TUSAS)
ortakliginda kurulan Kahramanmaras Uzay Havacilik A.S., disaridan sermaye ¢cekmenin yani sira, yerel
kurumsal kapasitenin de harekete gecmeye basladigini gosteriyor®. TUSASIn kentte planladigi yati-
rim icin ayrilan alanin etrafinda havacilik ve uzay alaninda faaliyet gosterecek yeni firmalarin kiime-
lenmesine imkan verecek bir Uretim alani tasarlanmasi, bu girisimin tekil bir yatinmin 6tesinde bir

Uretim ekosistemi yaratma hedefi tasidigini diistindiriyor.

Bu 6rnegin dikkat cekici bir diger yani, kentin mevcut sanayi kapasitesiyle kurdugu iliski. Ozel-
likle metal mutfak esyalar sektoriinde mevcut olan kalipgilik ve CNC (bilgisayar destekli sayisal kont-
rol) operatorliigu gibi teknik becerilerin havacilik sanayinin ihtiya¢c duydugu bazi yetkinliklerle kesis-
mesi, sektorler arasi bilgi yayilimi (knowledge spillover) acisindan énemli bir firsat sunuyor. Bu tur
kesisimler, yeni yatirimlarin mevcut sanayi tabaninin teknolojik kapasitesini donistiirme potansiyeli-

ne de sahip oldugunu gdsteriyor.

Ancak saha gorismelerinden edinilen izlenimlere gore 6zellikle nitelikli mihendis ve teknik
personelin bolgeye cekilmesi ve bolgede tutulmasi dnemli bir sorun alani olarak 6ne ¢ikiyor. Bu ne-
denle Airbus ve TUSAS is birligiyle Kahramanmaras Istiklal Universitesi biinyesinde kurulan Havacilik
Meslek Yiiksekokulu™ dnemli bir 6rnek teskil ediyor. Bu girisim, insan kaynagini yatirnm sonrasinda
piyasadan temin etmeye degil; yatirimin ihtiya¢ duydugu becerileri yerelde tretmeye dayali daha

uzun vadeli bir yaklagsimi temsil ediyor.

Bu acidan Kahramanmaras 6rnegi, afet sonrasi toparlanmada bolgesel cekiciligin kurumsal ko-
ordinasyon, sektorel dontisim ve nitelikli is gicline yonelik es zamanli yatirimlarla yeniden Uretilebi-

lecegini gosteriyor.
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insan Kaynagini Yerinde insa Etmek

Saha ziyaretlerinde 6ne c¢ikan Uglincl tema, nitelikli is glct kisitlarinin bazi firmalar tarafindan
pasif bir engel olarak degil, aktif bicimde yonetilmesi gereken bir kapasite problemi olarak ele alin-
masiydi. Ozellikle yiiksek teknoloji ve yogun regiilasyon gerektiren sektorlerde faaliyet gosteren fir-
malar, ihtiya¢ duyduklari insan kaynagini disaridan ¢ekmenin sinirli oldugu kosullarda, bu kapasiteyi
firma icinde gelistirmeye yoneliyor. Bu durum, beseri sermayeyi piyasadan hazir bicimde temin edi-
len bir girdi olmaktan ziyade, zaman icinde insa edilen stratejik bir tretim kapasitesi olarak ele alin-

masina isaret ediyor.

Bu modelin temel unsurlan arasinda cekirdek kadrolarin uzun vadeli korunmasi, bilginin ku-
rumsal hafiza Gizerinden aktarilmasi, firma ici akademiler ve uzun sureli egitim mekanizmalan yer ali-
yor. Bazi alanlarda dis uzmanlik ve uluslararasi danismanlik desteginin de bu suirece eslik ettigi goru-
lGyor. Bu yapi, bilginin bireysel beceri diizeyinde kalmayip kurumsallasmasina ve uretim kapasitesi-

nin kalci bir parcasi haline gelmesine imkan veriyor.

Gozlemledigimiz bu proaktif yaklasim beseri sermaye literatiirinde de karsilik buluyor. Bilgi,
beceri ve deneyim; fiziksel sermaye gibi yatirnm yapilabilen ve Gretkenligi artiran beseri sermaye var-
hklar arasinda yer aliyor. Becker (1994), beseri sermaye birikiminin 6rgiin egitimle sinirl kalmadigini;
is basinda egitim, deneyim ve diger “okul sonrasi yatirimlar” (postschool investments) yoluyla calis-
ma hayati boyunca devam ettigini ortaya koyuyor. Bu bakis agisiyla, firma ici egitim faaliyetleri yalniz-
ca kisa vadeli is glict ihtiyacini karsilamaya yonelik bir uygulama degil, isletmenin uzun vadeli Gretim
kapasitesini gu¢lendiren stratejik bir yatinm niteligi tasiyor. Becker'in gelistirdigi genel ve 6zel egitim
ayrimi da bu yatirrmin mantigini agikhyor. Genel egitim, calisanin farkli islerde de kullanabilecegi be-
cerileri gelistirirken, firmaya 6zgu beceriler kazandiran 6zel egitim hem c¢alisan hem de isveren acisin-
dan karsilikh bir yatirim iliskisi olusturuyor. Bu durum, nitelikli is gtictinlin isletmede kalmasini tesvik

eden baslica unsurlardan biri olarak 6ne c¢ikiyor.

Bu firma yaklasimlari, Diinya Bankasi'nin beseri sermayenin sadece okul siralarinda tretilmedi-
gi, aksine yaklasik yarisinin bizzat is yerinde kazanildigina dair kiiresel tespitiyle de tam bir uyum gos-
teriyor (Dlnya Bankasi, 2026). Sahada karsilastigimiz 6rneklerdeki gibi uzman etkilesimi ve ileri tek-
nolojiye dogrudan temas yoluyla gerceklesen yaparak 6grenme suirecleri, is yerini statik bir Gretim
alani olmaktan cikarip gercek bir “6grenme motoruna” (engine of learning) doénusturiyor. Diinya
Bankasi bu kavrami, is ortaminin sadece mevcut yetkinliklerin kullanildigi bir son durak degil, bizatihi

yeni becerilerin Uretildigi ve ¢alisanlarin yetkinliklerini her glin gelistirdigi dinamik bir merkez olmasi
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gerektigini vurgulamak icin kullaniyor. Bu model, 6zellikle gelismekte olan bdélgelerde calisanlarin
kendini gelistiremedigi islerde takilip kalmasina yol acan disiik 6grenme potansiyeli riskini bertaraf

ederek, teknolojinin ve becerinin birbirini besledigi bir zemin hazirliyor.

Bu 6rnegin deprem bdlgesinin yeniden ve daha iyi bir sekilde yapilanmasi icin sundugu en kri-
tik ders, yer degistirmeyi sadece fiziksel sermaye transferi olarak degil, yerel bir kapasite insasi strate-
jisi olarak gérmemiz gerektigini teyit etmesi. Bolgeye yonelik yiksek teknoloji yatirimlarinda en bu-
yuk endise kaynadi olan nitelikli is glict eksikligi, firmalarin kendi insan kaynagini yerinde yetistirdigi
kurumsal yapilar ve akademi modelleriyle bir engel olmaktan cikiyor. Bélgeye yapilan yatirimlar basa-
rh oldugunda, zamanla nitelikli islerin ylksek beceriyi, yliksek becerinin ise daha kaliteli isleri tetikle-
digi bir “kendini besleyen olumlu déngui” (virtuous cycle) baslatiyor. Diinya Bankasi bu donguyi soy-
le tanimliyor: Yeni firmalar kurulup buytdikce nitelikli is glicline talep artiyor, maaslar yiikseliyor,
egitime daha cok yatinm yapiliyor; bu kazanimlar da insanlarn kendi gelisimlerine yatinm yapmaya
tesvik ederek gelecek nesillerin beseri sermaye seviyesini yukari ¢ekiyor. Bu dongi sayesinde beseri
sermayenin bolgede kalici hale gelmesi ve afet sonrasi toparlanma siirecinde yerel ekonominin si-

rekli gelisen, kendi kendini besleyen canli bir yapiya kavusmasi mimkiin hale gelebiliyor.

Bu li¢ tema birlikte degerlendirildiginde deprem sonrasi toparlanmanin basarisinin yal-
nizca fiziksel sermayenin yeniden insasina degil, bu sermayeyi tasiyacak sosyal baglarin, ya-
sam kosullarinin ve insan kaynaginin yeniden iiretilebilmesine bagh oldugu goriiliiyor. Saha
ornekleri, sosyal ve beseri kapasitenin yeni yatirnmlar icin her zaman 6n kosul olmayabilecegi-
ne, bazi durumlarda yatirim siireciyle birlikte gelisebilen bir unsur olabilecegine isaret ediyor.
Stratejik yatirimlar, ihtiya¢ duyduklari insan kaynagini ve kurumsal ig birliklerini olustururken,
ayni zamanda kentin yasam kosullarini ve liretim ekosistemini gli¢lendiren bir doniisiimii te-
tikleyebilecek potansiyel de tasiyor. Bu agcidan bolgenin oniimiizdeki donemdeki kalkinma pa-
tikasini belirleyecek temel unsur, sosyal ve ekonomik kapasitenin hangi ol¢iide giiclendirile-

bildigi kadar, bu tiir orneklerin ne 6l¢iide yayginlastirilabildigi olacak.

TSICB Ekonomik Arastirmalar



Son S0z

6 Subat 2023 tarihinde Kahramanmaras, 20 Subat 2023 tarihinde ise Hatay merkezli meydana
gelen depremler; etkiledigi cografi alan, yol actigi can kayiplari, yikimin boyutu ve ekonomik sonugla-
ri itibanyla Ulke tarihimizin en biiylik afetlerinden biri olarak kayitlara gecti. Yaklasik 120 bin kilomet-
rekarelik bir alanda 14 milyondan fazla insani dogrudan etkileyen depremler, on binlerce can kaybina
ve yaralanmaya, yiiz binlerce yapinin agir hasar gérmesine veya yikilmasina neden olurken, Turkiye

ekonomisi Uzerinde de ¢ok buytuk 6lcekte bir maliyet olusturdu (SBB, 2026).

Gecen g yili askin siirede deprem bolgesinde yeniden yapilanma streci dnemli 6l¢tide ilerle-
me kaydetti. Konut Gretimi hiz kazandi, altyapi yatirimlari devreye alindi, sanayi tesisleri yeniden faali-
yete gecti ve ekonomik destek mekanizmalari yoluyla Uretim kapasitesinin korunmasina yonelik

onemli adimlar atildi.

Buna karsilik bu raporun bulgulari, toparlanmanin yalnizca fiziksel yeniden insa ile 6l¢tilemeye-
ceginin altini ciziyor. Uretim ve istihdam géstergeleri ekonominin yeniden insa faaliyetlerinin deste-
giyle canlandigini gosterirken, ihracat verileri bélgenin Tirkiye ekonomisi icindeki goreli agirhginin
heniiz tam olarak geri kazanilamadigina isaret ediyor. Go¢ verileri ise deprem sonrasi nifus hareket-
lerinin salt ekonomik gerekgeler degil aile baglari, yasam kosullari ve egitim gibi daha yapisal unsur-

lar etrafinda sekillendigini ortaya koyuyor.

Afet sonrasi toparlanmayi degerlendirirken sadece deprem 6ncesi lretim kapasitesine ne 6l¢i-
de yaklasildigina degil bolgenin daha yuksek katma degerli bir Gretim yapisina gecis potansiyeline de
odaklanmak gerekiyor. Bu perspektif, yatinmlarin ve beseri sermayenin nifus yogunlugunun yuksek
oldugu yerlerden bdlge illerine yonelmesini (yer degistirmesini) ve mevcut yatirnmlarnn kahciligini,
yeniden yapilanmanin énemli bilesenleri olarak ele almayi gerektiriyor. Buradan hareketle afet son-
rasi toparlanmanin yeni esigini, yeniden insa edilen fiziksel sermayenin kalici ekonomik dege-
re doniismesini saglayacak insan kaynagi, sosyal baglar ve yasam kosullarinin yeniden ve da-

ha iyi iiretilebilmesi olarak tarif etmek gerekiyor.

Saha gozlemleri bu cerceveyi destekliyor. Gorlismeler, bolgede yatinm kararlarinin yalnizca fi-
nansman ve tesvik mekanizmalariyla degil; nitelikli is gtictine erisim, yasam kalitesi, egitim altyapisi
ve sosyal cevrenin niteligiyle birlikte sekillendigini gosteriyor. Bazi bolgelerde sosyal baglardaki ¢6-
ziilme geri donusleri zorlastirirken, bazi bélgelerde uzun sireli yeniden insa strecinin yarattigi belir-

sizlik ekonomik ve sosyal istikrari baskihyor.
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Buna karsilik yeni Gretim ekosistemleri olusturma ve insan kaynagini yerinde gelistirmeye do-
nuk girisimler, bu zorluklarin asilabilecegine ve bdlgenin daha yiiksek katma degerli bir Giretim yapisi-

na gecis icin kapasite gelistirebilecegine iliskin dnemli isaretler sunuyor.

Bu bulgular 1s1ginda, afet sonrasinda kalici toparlanma igin ti¢c temel politika alani 6ne cikiyor:

Birincisi, yeniden yapilanma politikalarinin fiziksel altyapinin yani sira yagam altyapisina
da odaklanmasi gerekiyor. Konut Uretimi kadar egitim, saglik, sosyal hizmetler, kilttrel alanlar ve
gundelik yasami destekleyen kamusal altyapilar da geri donus ve bolgede kalma kararlan agisindan

belirleyici hale geliyor.

ikincisi, bolgesel kalkinma politikalarinin insan kaynaginin yerelde gii¢lendirilmesini da-
ha stratejik bir sekilde ele almasi 6nem tasiyor. Mesleki egitim, firma ici 6grenme mekanizmalari,
Universite-sanayi is birlikleri ve kurumsal bilgi aktarimini destekleyen modeller, afet sonrasi Gretim

kapasitesinin devamliligi agisindan kritik dneme sahip.

Ugiinciisii, yeni yatirimlarin bélgesel ekosistem yaratma kapasitesinin daha giiclii bir bi-
cimde gozetilmesi gerekiyor. Tekil yatinm kararlarinin 6tesinde, yatirimlarin tedarik zincirleri, yan
sanayi baglantilar, bilgi yayihmi, yerel beceri dontisimi ve Gretimi destekleyen hizmetlerin gelisimi

Uzerindeki etkilerine odaklanmak, bolgenin uzun vadeli rekabet guictinii artirabilir.

Afet sonrasi toparlanma, kaybedilenin yerine konmasinin 6tesinde bolgenin gelecekte nasil bir
ekonomik ve toplumsal yapi Uzerine insa edilecegine iliskin stratejik bir tercih alani sunuyor. Bu ter-
cihlerin basarisi ise buytk Olclide fiziksel yeniden insa ile sosyal ve beseri kapasite insasinin ne dl¢lide
birlikte ele alinabildigine bagli olacak. Ayrica, yeni yatirimlarin bélgeye yénelmesini ve bu yatirimlarin
ekosistem olusturmasini saglayacak kosullarin gelistirilmesi, bélgenin daha yuksek katma degerli bir
Uretim yapisina dogru yeniden yapilanmasinin temel unsurlarindan biri olacak. Bu siirecte yatinmla-
rin yalnizca mevcut kapasiteyi geri getiren degil; tedarik iliskileri, bilgi birikimi ve insan kaynadi tze-

rinden yeni bir ekonomik dontsiimu destekleyen bir nitelige sahip olmasi 6nemli.

TSKB Ekonomik Arastirmalar olarak afet serimiz boyunca vurguladigimiz temel nokta da bu:
Afetlerin etkileri yalnizca yikim aniyla sinirli degil; toparlanmanin niteligi, kalkinmanin yonini uzun
yillar boyunca sekillendirmeye devam ediyor. Bu nedenle afet sonrasi donem, yalnizca kayiplarin te-
lafi edildigi bir yeniden insa slreci olarak degil; bolgenin gelecekteki tGretim yapisinin, yasam kalitesi-
nin ve insan kaynadi kapasitesinin yeniden sekillendirildigi bir kalkinma donemi olarak ele alinmali.
Afet sonrasi kalkinma politikalari sadece bugiiniin ihtiyaclarina degil gelecegin lretim ve yasam ka-

pasitesine de odaklanmal.
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